
בעיית כושר התחרות שנוצרה בתעשיית התיירות בגלל רגולציות
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פוטנציאל התיירות אדיר וכן התועלת למשק •

הפגיעה בכושר התחרות היא אנושה בגלל רגולציות ומיסוי •

מלונאים בורחים לחו"ל •

הפריפריה היא הנפגעת העיקרית מהפגיעה בכושר התחרות •

חייבים לטפל בפגיעה האנושה בכושר התחרות הנובעת •
מרגולציות עודפות ומיסוי, ולא – כמעט ולא יישאר יצור בארץ 

דחיפת הצעת המחליטים לגבי ביטול הרגולציות העודפות •

קיום תהליך RIA גם לגבי הנחיות מנהליות•

סיכום:



תיירות בישראל 2023 - הצלחה מול החמצה

(כולל את כל מרכיבי התיירות)

פיתוח תשתיות לרבות מענק שיפוצים
V
V

שיפור כושר התחרות

הצלחה

6.5 מיליון תיירים

מועסקים: 355 אלף 
תוצר: 82 מיליארד ש"ח

החמצה

3 מיליון תיירים

מועסקים: 212 אלף 
הפרש: תוצר:  48 מיליארד ש"ח

תיירים: 3.5 מיליון 
מועסקים: 143 אלף 
תוצר: 33 מיליארד ש"ח
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כניסות תיירים לישראל (מיליונים)
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מקור : ד"ר דני פרימן : "השפעת התיירות בישראל על כלכלת המדינה"

הערה : התרומה לתמ"ג ולתעסוקה כוללת תרומה ישירה + עקיפה

תרומה לתמ"ג: כ-48 מיליארד ₪ (5.1% מהתמ"ג במשק) 
מועסקים: כ- 218,000 (6.5% מהמועסקים במשק), מהם: כ- 36,000 במלונות רשומים         

תרומה לתמ"ג 
(מיליארדי ₪)

תרומה לתעסוקה 
(אלפי מועסקים)

22.499.2תיירות נכנסת

17.284.0תיירות פנים

39.6183.2סה"כ: נכנסת + פנים

8.834.7תיירות יוצאת

48.4217.8סה"כ

תרומת התיירות לתוצר ולתעסוקה בארץ (שנת 2013) 



ספקית מקומות תעסוקה בעיקר בפריפריה ובירושלים ✓

מרבית עסקי התיירות (יותר מ-80%) הם: SME - עסקים קטנים ובינוניים ✓

מעסיקה : 50% נשים, 30% בני מיעוטים ✓

תורמת לחינוך ולערכי מורשת ✓

תורמת לקשר עם העם היהודי ומהווה גשר להבנה עם העמים ✓

התיירים – שגרירים של רצון טוב ✓

השכר במלונאות בפריפריה גבוה מהממוצע האזורי✓
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חשיבות כלכלית וחברתית של התיירות



 מנהלים מקצועיים והנהלה בכירה
15 %

 מנהלים זוטרים
15 %

 דרג שני
30 %

 עובדים בתפקיד התחלתי
40 %

 שכר : 5,000 

עלות מעסיק: 7,250

 שכר:5,500-7,000   

עלות מעסיק: 7,250-10,150

 שכר :10,000- 7,000 

עלות מעסיק:14,500- 10,150

שכר: 15,000-40,000  

עלות מעסיק: 21,750-58,000

הסכם קיבוצי

העלאה של 5.6% לאחר שנתיים✓

קרן השתלמות✓

תוספת אילת 7.5% ✓

תוספת ים המלח 4.5%✓

ביגוד, כלכלה, מגורים באילת ✓
עבודה מועדפת ✓

פילוח השכר החודשי הממוצע והעלות למעסיק(בש״ח)

העובדים נהנים מתנאים סוציאליים נרחבים
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השפעה רבה על מעגלי תעסוקה, יצור ושירותים נרחבים. מהווה 
מכפיל תפוקה ותעסוקה משמעותי למגוון ענפים :

התיירות מחוללת צמיחה ותעסוקה בענפים רבים

סה"כ מועסקים בתיירות (ישיר ועקיף ) : כ- 218 אלף איש

מופעים ותרבות: 
תיאטרון קונצרטים, 

מופעי ספורט, 
מוזיאונים, 
אתרי טבע

שירותים פיננסיים: 
כרטיסי אשראי, 
המרות מטבע

מזון ומשקאות

מסחר: 
הלבשה והנעלה 

תכשיטים, 
צילום,ספרים

נדלן ופיתוח תשתיות

תיירות  
(כ- 100 אלף איש): 

תעופה, קווי אוניות 
 אוטובוסים,מוניות, השכרת רכב 

מלונות,אכסניות וחדרי נופש 
מארגני וסוכני נסיעות 

מסעדות וחנויות 
אתרים ארכיאולוגים 

מפעילי אתרים ואטרקציות



סה"כ פדיון

סה"כ הוצאות

 היקף כ"א

הוצאות כ"א

אנרגיה ומים

מזון ומשקאות

ארנונה

הוצאות אחרות 2
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3,2

1,9

2,3

3

2,1

1,6

 היקף הבעיה התחרותית הנובעת מרגולציה ותקנים עודפים

ההוצאות בארץ גבוהות פי 2 מגרמניה

בהשוואה של 6 מלונות בארץ ל-6 מלונות דומים בגרמניה (בניהול של אותה רשת) 

בנוסף לכך ההשקעה גבוהה יותר בגלל הרגולציות החריגות בשלב הבניה

פי כמה אנחנו 
גבוהים מגרמניה
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קשיי ענף המלונאות :

מבנה  ענף המלונאות והתחרות – ענף תחרותי מאוד  

קשיי הענף: 

התחזקות השקל ✓

עלות שכר גבוהה לעומת מדינות אירופה ✓

עלות המזון יקרה ב19% לעומת אירופה ✓

מצב ביטחוני רעוע ✓

מחסור בעובדים ( במיוחד עובדי ניקיון ומשק) לצד איסור להעסקת עובדים זרים. ✓

במקום זאת  יש היטל על מסתננים  

רווחיות נמוכה  ✓

רגולציות עודפות שלא קיימות באירופה- הרגולציות יוצרות חסם כניסה למתחרים ✓

חדשים ובעיקר למלונות זולים 

מיסוי עודף – מע"מ על ישראלים וארנונה ✓

הרגולציות החריגות מתרבות ✓
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240 בעלים שונים  במלונות ישראל – ענף לא ריכוזי 

בודדים

46%

5 רשתות זרות

11 רשתות ישראליות אחרות

ישרוטל

דן

 פתאל
8%

18%

7%

7%

14%

סה"כ חדרי מלון (מלונות תיירות + מלונות אחרים : 54.8 אלף )

חלוקת חדרי המלון בישראל
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* השכר בינואר 17 ובדצמבר 17 – חושב לפי שער של 4.18 ₪ ליורו.

התחזקות השקל והשפעתו על כושר התחרות של המלונות בהשוואה לעולם
התפתחות שכר המינימום  בארץ ביורו

התייקרות השכר: 53% בש"ח ו - 106% ביורו! 

Apr-06 Jun-06 Apr-07 Jul-08 Apr-11 Jul-11 Oct-12 Apr-15 Jul-16 Jan-17 Dec-17

615 633 674
724

784
840 860

1081
1130

1196
1268
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השכר מהווה כ-40% מההוצאות של המלונות בישראל

שכר המינימום בישראל בהשוואה בינלאומית ( ביורו )  
 

בשל המחסור בעובדים בענף המלונאות בישראל –  
המלונות משלמים לעובדים, באזורים מסויימים, במקצועות המשק והניקיון  

שכר גבוה משכר המינימום
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0 %

13 %

25 %

38 %

50 %

בגרמניה בארץ

36 %

49 %

עלויות  נלוות לשכר

ישראל לעומת גרמניה (שיעור מהשכר)



:OECD-רגולציות עודפות שאינן קיימות ב

:OECD -ביטול והפחתת רגולציות שאינן קיימות במדינות ה

אבטחה

כשרות

מצילים

מפעילי בריכה

מתקני בריכה - בריכת 
פעוטות, הצללה, שירותים, 

מקלחות ומלתחות

בניית מרחב מוגן קומתיהיטל שמירה

זכויות יוצרים ✓

טיוב שפכים – נדרש בחו"ל רק מפריד שומן ✓

הנגשה לאנשים עם מוגבלות ✓

כיבוי אש ✓

מעליות✓

רגולציות  שקיימות באופן חלקי

15

תשלום שכר גבוה עבור 
סופי שבוע וחגים

זמן בנייה של מלון בארץ : כ-7 שנים



מיסוי עודף

מע"מ 17% על לינות ישראלים לעומת 
9%-8% באירופה.

ארנונה- פי יותר מ-5 מאשר  בגרמניה

היטל מסתננים: 20%
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רווחיות המלונות – אין כדאיות לבניית מלונות

17

811,000 ש"חהשקעה לחדר

200,000 ₪פדיון לחדר  זמין

 EBITDA ₪ 34,000 לחדר
(17% מהפדיון)

250,000-ע.נ.נ (היוון 8%)

4%ש.ת.פ

מקור : עיבוד ואומדנים על בסיס נתוני ה-ל.מ.ס

פרמטרים כלכליים לכדאיות ההשקעה במלונאות בישראל  
ממוצע ארצי, שנת 2015
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מע״מ 15%

ארנונה 4%

כח אדם 29%

אנרגיה ומים 5%

אחזקה נקיון, ציוד 6%

מזון 13%

פרסום, ניהול ומשרדיות 7%

תפעליות שונות 7%

פחת ושכירות מבנים 6%

ריבית 1%

מס חברות 2%

רווח נטו 5%

מיסים : 
19%

התפלגות הוצאות מלון בטבריה

שנת 2014הכנסה ממוצעת ללינת ישראלי : 396 ש"ח

(*) – 17% בארץ לעומת 9%-8% באירופה

רווח נטו למלון: 20 ₪ - 5% מההכנסה הממוצעת 

מקור : ל.מ.ס 13 

*



19

מע״מ 7%

(*) ארנונה 3%

כח אדם 33%

אנרגיה ומים 5%

אחזקה נקיון, ציוד 7%

מזון 12%

פרסום, ניהול ומשרדיות 5%

תפעליות שונות 8%

פחת ושכירות מבנים 10%

ריבית 2%

מס חברות 2%

רווח נטו 6%

(*) הארנונה באירופה פחות משליש מאשר בישראל

התפלגות הוצאות מלון ממוצע בישראל

הכנסה ממוצעת ללינת ישראלי: 425 ש"ח
שנת 2014

רווח נטו למלון : 25 ₪ - 6% מההכנסה הממוצעת 

מקור : ל.מ.ס 14 

מיסים : 10%
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45900

מספר חדרי מלון שנקנו או נבנו עי' ישראלים באירופה מספר חדרי מלון בארץ

גידול שנתי 
ממוצע מעל 80%

גידול שנתי 
ממוצע של 0.7% 

לדוגמא: פתאל, אפריקה - ישראל, אקירוב, יקיר גבאי, מני וייצמן, פפושדו , אהובי, דן, בובליל

מעבר המלונאים הישראלים לחו"ל
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+- 60 000(   )



הרגולציות אשר מייקרות את המחיר בשנתיים האחרונות:

שכר המינימום שעלה החל מ-1 ביולי ( 4825 ₪) ויעלה שוב בינואר 2017 (5000 ש"ח) •

ובדצמבר 2017 ( 5300 ₪) 

עליית שכר המאבטחים •

עלויות הנגשת המלונות הקיימים לאנשים עם מוגבלות •

טיפול בשפכים וקנסות כבדים על חריגות •

החלופה לסעיף 12 ( פנסיה) מ-2017 •

פס"ד בנושא מיסוי על מסתננים •

דרישת משרד הבריאות להצללת בריכות קיימות •

כיבוי אש •

החלת דרישות איכות סביבה על מלונות קיימים•
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פוטנציאל התיירות אדיר וכן התועלת למשק •

הפגיעה בכושר התחרות היא אנושה בגלל רגולציות ומיסוי •

מלונאים בורחים לחו"ל •

הפריפריה היא הנפגעת העיקרית מהפגיעה בכושר התחרות •

חייבים לטפל בפגיעה האנושה בכושר התחרות הנובעת •
מרגולציות עודפות ומיסוי, ולא – כמעט ולא יישאר יצור בארץ 

דחיפת הצעת המחליטים לגבי ביטול הרגולציות העודפות •

קיום תהליך RIA גם לגבי הנחיות מנהליות•

סיכום:



תיירות בישראל 2023 - הצלחה מול החמצה

(כולל את כל מרכיבי התיירות)

פיתוח תשתיות לרבות מענק שיפוצים
V
V

שיפור כושר התחרות

הצלחה

6.5 מיליון תיירים

מועסקים: 355 אלף 
תוצר: 82 מיליארד ש"ח

החמצה

3 מיליון תיירים

מועסקים: 212 אלף 
הפרש: תוצר:  48 מיליארד ש"ח

תיירים: 3.5 מיליון 
מועסקים: 143 אלף 
תוצר: 33 מיליארד ש"ח
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